Junio 2025

Contratacion
estatal con
enfoque de
genero

Daniela VValentina Enciso Leon
Politologa Pontificia Universidad Javeriana
Esp. en Gestion y Planificacion Urbana y Regional




Autonomia economica
de las mujeres

Capacidad de las mujeres de “tomar decisiones sobre la productividad propia, la eleccion de un
trabajo u oficio para generar ingreso, el tiempo dedicado a un trabajo no remunerado y a uno
remunerado, la posibilidad de adquirir bienes y administrarlos, de tener informacion completa y veraz
para sus decisiones economicas, a participar de las decisiones economicas de la familia, de la
comunidad, del Estado

¢y ta, como consigues trabajo?

¢Cual ha sido tu i Aleuna vez has buscado éSientes que tu
principal fuente de 54 trabajo ha sido

: trabajo con una entidad

ingresos en los - . valorado o
e - del Estado? iQue paso? e ey e
ultimos anos? invisibilizado?




¢éQue es la
contratacion publicar

Son actos juridicos que celebran las entidades estatales generadoras de obligaciones, determinadas en
normas de derecho publico y en lo previsto en estas, se debe acudir al derecho privado, dentro de los cuales
se encuentran: Contrato de obra, contrato de consultoria, contrato de prestacion de servicios, contrato de
prestacion de servicios profesionales, contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, contrato de

suministro, contrato de concesion, encargos fiduciarios y de fiducia publica, entre otros.




Las reglas de juego: normatividad
clave de la contratacion publica

( Ley 80 de 19935 > Q_ey 1150 de 2007 - Reforma a la Ley 80>
Estatuto General de Contratacion de la Actualiza y complementa la Ley 80 para hacer mas eficiente la
Administracion Publica contratacion. Introduce nuevas modalidades de seleccion de

contratistas y refuerza mecanismos de transparencia.

Q_ey 1474 de 2011 - Estatuto AntioorrupoiérD (Deor*eto 019 de 2012 - Ley Antitr‘émite9

Combate la corrupcion en la contratacion Simplifica procesos para reducir la tramitologia
publica. estatal.

(Deor‘eto Unico Reglamentario 1082 de 201@

Compila y unifica todas las normas
reglamentarias sobre contratacion publica.



Principio

Transparencia

Economia

Responsabilidad

Seleccidon objetiva

Planeacion

Publicidad (Decreto 1082 de 2015)

Debida ejecuciéon (Principio implicito)

Principios de

I ;Qué significa?

Todo debe hacerse de forma visible, clara y publica. Nada
por debajo de la mesa.

Usar bien el dinero publico: lo necesario, al mejor precio y sin
desperdicio.

Cada persona (funcionaria o contratista) responde por sus
decisiones y actos.

Se elige al contratista que cumpla mejor los requisitos, no al
mas cercano o recomendado.

Antes de contratar, la entidad debe tener claro que
necesita y por que.

Toda la informacion debe ser publica, excepto en casos
reservados por ley.

Lo contratado debe cumplirse bien, en el tiempo y
condiciones pactadas.

contratacion estatal

“. Ejemplo cercano

La convocatoria debe publicarse en SECOP y estar
accesible para todas.

Si se pueden comprar buenos materiales a bajo costo, se
debe hacer.

Si una obra se retrasa por culpa del contratista, este debe
responder.

No pueden contratar a dedo. Deben escoger por puntajes y
criterios claros.

No se puede improvisar. Debe haber estudios previos y
justificacion.
Todo el proceso debe estar publicado en linea y en tiempo

real.

Si se contrata una capacitacion, esta debe realizarse
completa y bien hecha.



Ley 80 de 1993: Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica

( ;A quiénes aplica? )

€) A todas las entidades estatales: ministerios, alcaldias,
gobernaciones, hospitales publicos, colegios oficiales, etc.

Q Incluye tambien a empresas donde el Estado tenga participacion
mayoritaria.

Q Aplica tanto en el orden nacional como territorial,

C ;QUE ES? ) ( paraquéseusar )

Q Compra bienes (computadores, alimentos, sillas).

Es la ley que establece las reglas generales para todos los procesos
de contratacion que realicen las entidades estatales. Su proposito es
que el uso de los recursos publicos se haga de manera eficiente, justa
y transparente.

Q Pide servicios (consultorias, talleres, aseo).

€) Construye obras (vias, escuelas, acueductos).



¢Que regula la Ley 80 de 1993>

Q Prestacion de servicios (personas naturales, como consultorias, profesionales, etc.)

Q Obra publica (infraestructura)

Q Suministro (bienes, alimentos, materiales)

Q Interventoria (vigilancia sobre contratos ejecutados por otros)

(Modalidades de seleccion del contratista)

Q Licitacion publica: proceso abierto a cualquier persona que cumpla los requisitos.
( Obligaciones y responsabilidades )

. Las entidades deben planear sus O Seleccion abreviada: cuando se justifica un proceso mas rapido.

compras.
« Deben hacer estudios previos antes de Q Concurso de meéritos: se aplica cuando se necesitan capacidades técnicas (ej;
contratar. disenar un puente).

« Las partes (Estado y contratista) tienen

deberes y responsabilidades claras. Q Contratacion directa: casos excepcionales (urgencia manifiesta, contratos con

personas juridicas sin animo de lucro, etc.)



éQuléneS Sl y no Las personas deben tener cedula, RUT, estar al dia en
pueden contratar con @ eeeosconadan

el eStadO? Q Las empresas deben tener personeria juridica.

0 Algunas veces se piden certificaciones de experiencia
previa.

Q = @ Personas con inhabilidades (por ejemplo, familiares de
4 funcionarios publicos en altos cargos).

— @ Personas que no cumplan los requisitos tecnicos o
2. juridicos del proceso (experiencia, estudios, registros,
‘ o)

8 Personas con sanciones o antecedentes disciplinarios o
fiscales.




;Como se contrata?
Introduccion a SECOP y tipos de contratacion

1. 2.
¢Que es SECOP? ¢Que se publica

V 4
SECOP (Sistema Electronico para la Contratacion alllP
Publica) es la plataforma donde el Estado publica
todos sus procesos de contratacion. Es gratuita,
publica y obligatoria para las entidades del Estado.

El objeto del contrato (,qué necesita la entidad?)
L_Os requisitos para participar

El cronograma del proceso

Los criterios de seleccion

Los documentos (pliegos, anexos)

as propuestas recibidas y los resultados

Existen dos versiones:

« SECORP I[: platatorma welb donde se consulta la
iInformacion.
« SECORP lI: version mas interactiva (tipo

transaccional) usada por algunas entidades.
— SECORP |




[ Minima Cuantia

J

(
« Para compras pequenas

(segun el presupuesto de
la entidad).

e Proceso rapido y simple.

e Se puede invitar
directamente a cotizar.

Ejemplo: contratar a una
mujer para dar S talleres en
un colegio.

\

T1pos basicos de
contratacion

Licitacion Puablica

Contratacion Directa

.

o Para contratos grandes.

o Debe ser abiertoy
competitivo.

o Involucra evaluacion
detallada de propuestas.

Ejemplo: construir un parque
O contratar allmentacion
escolar.

e Se uUsa en casos
excepcionales.

o NO requiere competencia
entre varios.

o Aplica, por ejemplo, para
contratar organizaciones sin
animo de lucro (Decreto
092 de 2017).

Concurso de meéritos

J

/

\
e Evalua la calidad tecnica de

las propuestas, Nno solo el
precio.

o Comun para contratar
consultorias, estudios,
disenos.

e Se usa cuando el criterio
principal es la calidad
tecnica de la propuesta, no
solo el precio

J




¢Que debemos tener en cuenta para las

Téermino

Objeto

Requisitos habilitantes

Criterios de evaluacion

Cronograma

convocatorias?

;Qué significa? Ejemplo

‘Contratar una tallerista para

Queé necesita la entidad contratar. . )
formacion en derechos humanos.

Lo minimo que debes tener para
postularte (experiencia, estudios,
etc.)

1 ano de experiencia como
formadora.

Lo que se va a tener en cuenta para Propuesta metodologica,
elegir a la mejor propuesta. experiencia especifica.

Fechas del proceso: publicacion, ‘Entrega de propuestas hasta el o
clerre, adjudicacion. de julio”



Guia rapida para
usar SECOP

( ) ( )
1. Ingresar a la plataforma 2. Busca procesos de contratacion

- J \_ J

( ) ( )

a. Haz clic en "Busqueda de Procesos”.
b. Puedes filtrar por:

Visita: https.//www.secop.gov.co Selecciona « Entidad contratante (ej: Alcaldia de Facatativa)
SECORP | en el menu o directamente desde: « Departamento o municipio
https.//www.secop.gov.co/SECOP « Objeto del contrato (ej: formacion, talleres,
mujeres)

o Modalidad de seleccion (minima cuantia, licitacion,
concurso de meritos..



https://www.secop.gov.co/

3. Leer un proceso publicado

. J

rCuanolo encuentres un proceso interesante, haz\
clic en su ftitulo. Veras: objeto del contrato,
Documentos del Proceso, cronograma,
Observaciones, Evaluacion y  adjudicacion,
Contratista seleccionado.

5. Participar en el proceso

\. J

( )

En SECOP | no puedes enviar propuestas por la
plataforma, solo consultar.
Para participar debes:
e Preparar tu propuesta con base en los
requisSItos.
e« Entregarla  fisicamente o por
electronico segun lo indique el proceso.

« Cumplir con las fechas del cronograma.

correo

\.

4. Leer los pliegos de condiciones

r

Haz clic en el PDF del pliego de condiciones o en los
“Estudios Previos’.
Fijate en:
o Requisitos habllitantes: experiencia, documentos,
RUT, camara de comercio, etc.
 Criterios de evaluacion: qué se valora (propuesta
tecnica, precio, experiencia).
e Forma de presentar la propuesta: fisica, digital, en
gue formato, en quée lugar.

6. Ver resultados

Luego del cierre, vuelve al proceso en SECORP |.
Revisa quien gano el contrato y por que.
\erifica si los criterios de evaluacion se aplicaron
correctamente.

Puedes descargar el contrato firmado y los
documentos de ejecucion.




Guia rapida para
usar SECOP I1

( ) (

1. Ingresar al portal de SECOP II 2. Elegir tipo de proveedor

- J \_

( ) (

Debes seleccionar si eres:
e Persona natural

e Entra a: https,//community.secop.gov.co/ « Persona juridica (organizacion, empresa,
e Haz clic en el boton: "Registrarse como fundacion, etc.)
proveedor Recomendacion: Si eres parte de una organizacion

de mujeres o comunitaria, selecciona persona juridica
y ten a la mano la Camara de Comercio y el RUT.




o

3. Diligenciar el formulario de registro

4. Confirmar el registro

s

\.

Completa los campos obligatorios:

e TIpO y NUMero de documento

e« Nombre 0 razon social

« Correo electronico de contacto (uno que uses
frecuentemente)

e Datos de ubicacion

« Representante legal (si aplica)

« Adjuntar documentos si los solicita (dependiendo del
tipo de proveedor)

~ Tip: Usa un correo institucional o que este asociado a la

organizacion.

e El sistema enviara un correo con un enlace de
confirmacion.

e Ingresa y crea tu contrasena para acceder como
proveedor.

5. Ingresar y completar el perfil

»Necesito firma electronica®

e SI, para firmar propuestas y contratos en SECORP ||
necesitas una firma electronica (no necesariamente la
digital con certificado).

e Puedes usar firmas simples al inicio, pero si te
adjudican el contrato, debes tener la formal.

o Una vez registrado, entra a tu cuenta en SECOP
1l

o Actualiza tu perfil de proveedor:

e Sectores o categorias de contratacion (e;:
servicios pedagogicos, alimentos, comunicaciones).

o Certificados 0 acreditaciones.

e Experiencia previa si la tienes.




¢Por queé a las mujeres nos cuesta
mas contratar con el Estado?

Barreras normativas y tecnicas

« Requisitos dificiles de cumplir
(experiencia, firma
electronica, documentos
complejos).

e Lenguaje legal dificil de
entender.

Falta de acceso a informacion y
redes

e Escasa difusion de
oportunidades.

e No hay apoyo para postularse
O armar propuestas.

Desigualdad en la competencia

e Dominio de empresas grandes
y masculinizadas.

e Las mujeres acceden mas a
procesos de minima cuantia o
contratacion directa, pero con
menor estabilidad.

< Poca participacion en la toma de decisiones
o

Pocas mujeres decidiendo como se contrata o que criterios se priorizan. >




¢Como estan las cifras de %
mujeres en la contratacion 4‘ /
estatal? ﬁ

<00ntratos de prestacion de servicios (SECOP 1l y II))

En 2023, las mujeres firmaron 57,44 % de los contratos '\
para personas naturales (49.377 de 85.952) - d
En rangos de honorarios entre 1-4 millones, las mujeres ‘

alcanzaron 53,11 %; entre 4-8 millones, 50,43 %; pero en
mas de 8 millones, solo 47,09 %

En SECORP I, la contratacion de mujeres paso de 5.744 en
2017 a105.41 en 2020 (56,08 %) frente a 84.054 para
hombres (43,92 %)



Como estan las cifras de

mujeres en la contratacion

estatal?

C

Licitaciones publicas )

Desde 2020, se introdujeron incentivos de hasta 3 %
en puntaje adicional en licitaciones para empresas que:

Tengan el 50 % de propiedad en cabeza de mujer.

Tengan mas del 50 % de empleos directivos ocupados
por mujeres.

Integren el 50 % de la planta de personal o la
representante legal sea mujer por al menos un ano

[




Acciones afirmativas: un
camino hacia la igualdad

Vs

-

~\

{Queé es una accion afirmativa?

J

4 )

Son medidas temporales y
especificas que buscan
reducir desigualdades
historicas. En contratacion
publica, permiten favorecer la
participacion de mujeres y
organizaciones de mujeres en
condiciones mas justas.

r

{Por qué son necesarias?

~

Corrigen desigualdades
estructurales.

Fomentan la participacion
efectiva de mujeres.
Promueven diversidad e
Inclusion.

\ejoran la calidad de los
servicios contratados.

Ejemplos en la contratacion
publica

\.

~\

\.

p
e Puntajes adicionales a

organizaciones lideradas por
muyjeres.

e Requisitos ajustados a
contextos comunitarios o
populares.

« Publicacion clara y accesible
de convocatorias.

« Procesos dirigidos a mujeres
victimas de violencia o jefas

de hogar.




Acciones afirmativas: icomo se
reflejan en la contratacion estatal?

Normas que respaldan

~

e Art. 15 de la Constitucion: autoriza acciones
afirmativas para superar desigualdades.

e Ley 1257 de 2008: promueve el empoderamiento
economico de mujeres como forma de prevencion
de violencia.

e Ley 1448 de 2011 permite condiciones especiales
para organizaciones de victimas.

e Ley 2056 de 2020: incluye enfoque de genero en
proyectos de regalias.

e Decreto 092 de 201/: permite contratar
directamente con organizaciones sin animo de lucro
gue trabajen con mujeres o poblaciones vulnerables.

r

\.

{Que pueden hacer las entidades?

J

-

« Otorgar puntaje adicional a mujeres u
organizaciones de mujeres.

e Incluir clausulas de enfoque de genero
en pliegos y contratos.

« Contratar directamente con
organizaciones comunitarias de
mujeres (cuando lo permita la norma).

« Disenar procesos que favorezcan la
INnclusion y el empleo femenino.

~

J

Conocer estos Instrumentos Nos permite
exigir su aplicacion y proponer mejoras en los
procesos de contratacion.

~\




